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La Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920), Aliatii au conditionat
admiterea Unirii Basarabiei cu Romdnia de cedarea de cdtre aceasta a
Cadrilateruluiin favoarea Bulgariei, asa cum isi doriserd si fostiiinamiciin razboi.
Dar, diplomatia de la Bucuresti avea sd isi impund punctul de vedere. Romdnia,
ghiddndu-se in politica externd dupd obiectivul ,mentinerii frontierelor trasate
la sfarsitul Primului Razboi Mondial”, s-a apropiat de linia promovatd de Franta:
conservarea statu-quoului teritorial.

Sub presiunea Germaniei naziste, Tratatul de la Craiova a fost semnat la
7 septembrie 1940 intre Romdnia si Bulgaria. Conform prevederilor acestuia,
Romdnia a cedat partea sudicd a Dobrogei (Cadrilaterul), fiind de acord cu
realizarea unor schimburi de populatie. Regimul instaurat la putere in Romdnia
s-a fdcut prin brutala interventie sovieticd, in perioada anilor 1944-1947.
Devierea national-comunistd romdneascd nu a reprezentat niciodatd o primejdie
reald pentru unitatea Blocului Sovietic. Schimbdrile initiate de Mihail Gorbaciov
in URSS, reformele din alte state din Europa de Est erau denuntate ca o
,deviere de dreapta” si o trddare a intereselor socialismului. Dupd integrarea
nord-atlantica si in Uniunea Europeand, Romdnia are un interes strategic
fundamental ca Dobrogea si regiunea extinsd a Madrii Negre sd reprezinte o
zond stabild, democraticd si prosperd, care sd fie strdns conectatd la structurile
europene si euroatlantice.

Cuvinte-cheie: Dobrogea, cdmp de luptd, Congresul de Pace de la Paris,
Cadrilater, securitate euroatlanticad.
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INTRODUCERE

Confruntarea dintre nationalismul romanesc si expansionismul
rus/sovietic isi are originea la inceputul secolului al XIX-lea, cand s-a
produs anexarea Basarabiei, 1n 1812, de catre Imperiul Rus. Dezvoltarea
securitatii durabile la granita rasariteana a Europei o putem urmari pe
durata a trei secole, prin: incheierea Tratatului de la Bucuresti (1812)
dintre Turcia si Rusia, in urma caruia Basarabia era anexata la Imperiul
Rus; Congresul de la Paris (1856), care atribuia sudul Basarabiei si gurile
Dunarii Principatelor Romane; Congresul de la Berlin (1878), prin care
Rusia prelua sudul Basarabiei de la Romania; Conferinta de pace de la
Paris (1919), prin care era recunoscuta international unirea Basarabiei,
Bucovinei, Transilvaniei si apartenenta Dobrogei istorice la Romania;
Conferinta de pace de la Paris (1947), care intdrea dreptul de posesie al
URSS asupra Basarabiei, realizat Tn urma anexarii din anii 1940 si 1944,
Tratatul de Prietenie, Cooperare si Asistenta Mutualad de la Varsovia;
Acordul de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana, document
intrat in vigoare doi ani mai tarziu. Romania depunea oficial cererea
de aderare la Uniune in iunie 1995, iar in decembrie 1999, Consiliul
European decidea deschiderea negocierilor de aderare cu Romania,
alaturi de alte sase state.

TINTRE BASARABIA SI CADRILATER — NOUA CONFIGURATIE
POLITICO-TERITORIALA A ROMANIEI

Razboiul ruso-turc din 1877-1878 era penultimul dintre cele
12 razboaie pe care Imperiul Rus si cel Otoman, rivali seculari, care se
bateau pentru dominatia asupra Marii Negre, le-au purtat de-a lungul a
patru secole, din 1568 si pana in 1914. In urma ultimului rizboi, ambele
imperii s-au destramat si, pe harta, au aparut URSS si Republica Turcia.
Romania a intrat, in razboiul din 1877, de partea Rusiei. Pacea incheiata
in 1878, la sfarsitul razboiului, cunoscut in istoriografia romaneasca
drept Razboiul de Independentd a Romaniei, prin participarea armatei
romane la luptele din nordul Bulgariei, ca aliat al trupelor tariste,
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a avut ca rezultat si impunerea retrocedarii sudului Basarabiei catre
Rusia, care oferea, in compensatie, Dobrogea si Delta Dunarii®.

Generalul Ignatiev, adjunctul Tarului, Tnainte de incheierea pacii, a
venit la Bucuresti siaincercat, in numele Tarului, sa obtina retrocedarea
Basarabiei de Sud, pamant romanesc, in schimbul altor compensatii.
Pentru ca Bucurestiul refuza, Rusia a amenintat cu dezarmarea armatei
romane. La aceasta situatie, Principele Carol a raspuns: ,Armata
romdnd, care, la Plevna, sub ochii Tarului, a luptat atdt de vitejeste,
va putea fi nimicitd, dar niciodatd dezarmatd”. Tatal Printului Carol al
Romaniei, Karl Anton de Hohenzollern-Sigmaringen, si-a sfatuit mai
tanarul fiu sa priveasca in perspectiva si sa constientizeze ce castig
enorm ar insemna pentru tara lui Constanta, Tulcea si Delta Dunarii,
dacd ar face investitii in infrastructurd: , Infierbdntarea fanatismului
national in chestiunea Basarabiei ar deveni ridicold mai la urmd.
Sa protestati si sG cedati, acesta e lucrul cel mai intelept. Teritoriul
neproductiv al Dobrogei nu rdspldteste, desigur, pierderea Basarabiei;
totusi, Dobrogea, cu Constanta d-impreund, se poate primi, deoarece
dobdndirea acestui port la Marea Neagra va fi, poate, de cea mai mare
importantd pentru viitorul comertului Romdniei”.

Prin interventia Marilor Puteri, intrunite la Berlin la 1/13 iunie 1878,
la care au luat parte, ca delegati romani, lon C. Bratianu si Mihail
Kogalniceanu, a fost modificat Tratatul de la San Stefano si s-a impus
Romaniei retrocedarea judetelor basarabene, oferindu-i-se, in schimb,
Delta Dunarii, cu Insula Serpilor si Dobrogea marita, pana la Silistra
si in jos de Mangalia. La 1 octombrie 1878, Rusia a luat Tn stapanire
Basarabia, autoritatile romane retragadndu-se. Comisia ruso-romana a
avut rolul de executare a acestor dispozitiuni. La 14 noiembrie 1878,

1 Mihai Eminescu sustinea ca a primi Dobrogea in granite romanesti inseamna o irosire enorma
siinutild a banului public: ,, Deja ni se spune despre lefile mari pe cari au de génd sd si le croiascd
patriotii; deja a inceput a se ivi prin ziare planuri de poduri peste Dundre, canaluri intre Dundre
si Marea Neagrd, deja, cu fictiunea si sub pretextul de a crea un Eldorado, se fac incercdri
de a indupleca opinia publicd in favorul unor cheltuieli cari vor fi enorme”. Ziarul ,Timpul”,
5 octombrie 1878.,,Cdnd, in fine, dupd 10 ani, 15 ani, vom fi cheltuit sutimi de milioane pentru
a face Dobrogea productivd, guvernul Bulgariei va gdsi cu inlesnire un pretest ca sd ne ceard
Dobrogea si, ... dacd aceasta va conveni si Rusiei, ... Dobrogea ne va fi luatd cu mult mai mare
inlesnire decat ni se ia astdzi Basarabia”. Ziarul ,Timpul”, 2 august 1878.

2 Memoriile Regelui Carol | de un martor ocular, partea a IV-a, volumul XIll, Bucuresti, Editura Erc
Press, 2016.
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a inceput ocuparea Dobrogei de citre Romania®. La 23 noiembrie 1878,
s-a instalat in Constanta prima administratie romaneasca, sub conducerea
prefectului Remus Opreanu.

in ziarul ,Pressa”, anul X, nr. 261, din 26 noiembrie 1878, apirea,
astfel, articolul intitulat ,,Dobrogea sau Romdnia trans-danubiand”,
in care erau trecute in revista avantajele si dezavantajele pierderii
Basarabiei in favoarea revenirii Dobrogei la patria-mama. , invoiala
satisfdcatoare” intre romani si rusi ne aducea, se pare, un tinut pustiit
derazboisifoarte putin cunoscut, cu privire la,, sorgintele, populatiunea
si intinderea sa”. Acesta a fost motivul pentru care Dobrogea a fost
supusa unor ,esploratiuni oficiale”, competente si autorizate, in urma
carora s-a constatat cd Romania castiga un plus de teritoriu, pierzand
insa in privinta densitatii populatiei si a institutiilor statale: ,Rezultd, in
adevdr, din datele topografice exacte, cd Basarabia romdnd numdrd
9.125 kilometri pdtrati, pe cdnd Delta numdrd 2.812 si Dobrogea
12.180. Insd, valorea unui teritoriu nu se judecd dupe intinderea sa; si,
dacd, in adevdr, Romdnia cdstigd aprope 4.500 kilometri in schimbul ce
a fost silitd sd primeascd, trebuie sd addugdm cd aceste 4.500 kilometri
sunt bdlti cu totul neproductive si lacuri de apd sdratd. Nu numau atdt.
Basarabia este o tard prosperd; orasele si satele ei sunt organizate si
prevdzute cu edificii publice; acolo se gdsesc toate mijlocele materiale
necesare unei bune administratii. Dobrogea, din contrd, este o tard
pustiitd prin rdzboiul din urmd; nu gdsesc acolo nici organizatie, nici
mijloacele de a o crea: mizeria este acolo in culmea ei. La Medgidia,
unde erau 800 de case, au rdmas numai 40. Incolo, tot cenusd”™.

Pe de alta parte, delimitarea frontierei in Dobrogea de Sud a creat
noi tensiuni Tn raporturile romano-ruse, cele doua parti fiind in pragul
unei ciocniri la Arab-Tabia, in apropiere de Silistra®. Importante trupe

Primirea sdrbdtoreascd a autoritdtilor militare romdnesti la Tulcea, in ,,Pressa”, anul XI, 1878
(23 noiembrie), nr. 258, pp. 1-2. Apud Stoica Lascu, Mdrturii de epocd privind istoria Dobrogei
(1878-1947), vol. | (1878-1916), Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie, Constanta,
1999, pp. 87-88; G.B., Comisiunea Ruso-Romdnd pentru predarea Basarabiei, cu ocaziunea
anexdrei Dobrogei (1878), Cele Trei Crisuri, iulie, august, 1943, https://www.techirghiol.com/
comisiunea-ruso-romana-pentru-predarea-basarabiei-cu-ocaziunea-anexarei-dobrogei-1878,
accesat la 24 septembrie 2019.

Dobrogea sau Romdénia trans-danubiand, in ,,Pressa”, anul XI, nr. 261, din 26 noiembrie 1878.
Chestiunea delimitdrii frontierei dobrogene ajunsese in impas. Rusii nu acceptau ca romanii sa
se apropie de Silistra, iar ocuparea Arab-Tabiei de cdtre trupele romane a starnit nemultumiri
la Sankt Petersburg.
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rusesti erau incartiruite la Tulcea, la Sulina, la Kistenge. S-a mers pana
la a se da ordin de atac comandantului rus de la Silistra, daca trupele
romane nu se retrag. Conflictul a fost aplanat prin retragerea militarilor
romani din zona®. Aceste stari conflictuale au avut repercusiuni pe
planul politicii externe a proaspatului stat independent’.

Corespondentul , Pressei” transmitea: ,Cu toate acestea, mai
multe puncte negre se ivesc la orizont [...], pe de o parte, Sulina si
Chiustenge, care rdmdn incd sub comandamentul militar rus, iar pe
de alta, greutdtile ce ridica fosta administratie rusd in Tulcea pentru
predarea telegrafelor, cazdrmilor si a altor localitdti necesare oricdrei
administratii publice”®. Trebuie remarcat faptul ca trupele rusesti au
pardsit provincia Dobrogea abia in aprilie 1879. Prefectul de Tulcea,
Gh.M. Ghica, telegrafia Ministerului de Interne raportand plecarea
ultimilor soldati rusi®.

La inceputul secolului XX, s-a urmarit consolidarea marilor unitati,
avandu-se in vedere misiunile pe care acestea urmausa le indeplineasca
pe campul de luptd, in conditiile unei dispersari mai mari a fortelor,
ceea ce a generat adoptarea masurii ca toata artileria de camp sa fie
data, organic, diviziilor.

Profitdnd de contextul regional favorabil, Bulgaria (independenta
din 1908), impreuna cu Grecia, Serbia si Muntenegru, ataca Imperiul
Otoman, obtinand, fiecare, suprafete intinse, stapanite anterior de
acesta. Nemultumita de teritoriile primite, Bulgaria isi ataca fostii aliati,
declansand al Doilea Razboi Balcanic (1913). Este momentul in care
Romania intervine, iar in urma Tratatului de pace de la Bucuresti, obtine
sudul Dobrogei istorice (Cadrilaterul). Regiunea vizata reprezenta un
obiectiv strategic important pentru Romania, care incerca sa securizeze

<

¢ Nicolae lorga, Istoria romdnilor, vol. X, Tntregitorii, Tipografia , Datina Romdneascd”, Bucuresti,
1939, p. 225.

7 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1997, p. 246.

8 Intrarea ceremoniald a trupelor romdne in Tulcea, in ,Pressa”, anul Xl, nr. 259, 1878
(24 noiembrie), p. 1. Apud Stoica Lascu, op. cit., pp. 89-90.

9 Nicolina Ursu, 7nceputurile administratiei romdnesti in Dobrogea (1878-1880), in ,Analele
Dobrogei”, serie noud, anul V, nr. 1, 1999, Constanta, p. 96.
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frontiera dobrogeana, in special in contextul ambitiilor teritoriale
crescande ale Bulgariei®.

Prof.univ.dr. lon N. Angelescu a abordat problema bugetului
din timpul razboiului si dupa incheierea acestuia, facand observatia
ca economia a fost alimentata doar de imprumuturi ,si, cu fiecare
imprumut, ne indepdrtdm de posibilitatea unei echilibrdri bugetare.
Aceastd politicd trebuie sd inceteze, cdci, dacd nu va inceta, vom merge
la un dezastru sigur. Bugetul de anul acesta va fi ultima sfortare a unei
politici financiare, pe care trebuie s o incheem; el va da ocaziune
sd vedem mai multe rdni, pe care trebuie sd le lecuim si poate unele
perspective de politicd financiard viitoare”**. In acest sens, lon N. Angelescu
a prezentat, in fata Adunarii Deputatilor, un Raport General asupra
proiectului bugetului de venituri si cheltuieli ale statului (1920-1921),
solicitdndu-le deputatilor sa voteze aceasta variantd, cu increderea ca
face primul pas in opera de consolidare a statului roman*2.

Conferinta de Pace de la Paris a inceput la 5/18 ianuarie 1919,
avand drept obiectiv dezbaterea noii configuratii politico-teritoriale si
rezolvarea complicatelor probleme economico-financiare rezultate din
Primul R&zboi Mondial. Tn randurile Aliatilor existau disensiuni in ceea
ce priveste atitudinea ce urma sa fie adoptata fata de problema rusa.
Presedintele american W. Wilson si premierul britanic D. Lloyd George
declarau ca Rusia a fost cheia situatiei mondiale si, de aceea, o pace
nu poate fi durabilda daca 150 de milioane de locuitori ai sai vor fi intr-o
stare de confuzie haotica. Americanii, ca si englezii, au sustinut, intr-o
prima faza, integritatea Imperiului Austro-Ungar si ideea crearii unei
federatii balcanice.

1 Cu o suprafatd de 7.700 km? si o populatie de 259.957 de locuitori, Cadrilaterul este adeseori
considerat prima piatrd la temelia Romaniei Mari. Acesta era format din doud judete, iar
elementul romanesc, numdrand 6.602 persoane, constituia numai 2,4% din populatie.
Majoritari erau turcii si tatarii, in proportie de 48%, alaturi de bulgari, care reprezentau
43% din populatia noului teritoriu dobandit. Politica autoritatilor de la Bucuresti a inclus,
pentru acest teritoriu, un aflux de aromani din Balcani, in special din Macedonia si Grecia,
dar si romani din diverse zone ale tarii, astfel incat elementul roméanesc ajungea la 14,75% in
1928 si la 29% in 1938 (108.404). Octavian Ticu, Bdtdlia diplomaticd pentru Basarabia (XIll):
Afacerea ,Cadrilaterul”, 27 mai 2019, https://moldova.europalibera.org/a/b%C4%83t%C4%
83lia-diplomatic%C4%83-pentru-basarabia-(xiii)-afacerea-cadrilaterul-/29965795.html,
accesat la 24 septembrie 2019.

1 lon N. Angelescu, Indrumdri in politica economicd si financiard, Bucuresti, 1920, p. 18.

2 |bidem, pp. 8-18.
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Razboiul se Tncheiase victorios pentru Aliati, iar pentru Romania
urma o conferinta de pace dificilda. Basarabia, Transilvania si Bucovina
se unisera cu patria-mama fara conditii si ,autonomie”. Delegatia
romana la Conferinta de la Paris, condusa de lonel I.C. Bratianu, cerea
respectarea in integrum a pactului incheiat Tn 1916 intre Romania
si puterile Antantei. lonel Bratianu nu voia sa cedeze nimic, nici in
chestiunea autonomiei nationale, culturale sieconomice a minoritatilor
din Romania, nici in chestiunea Cadrilaterului, a carui cedare era
ceruta n schimbul recunoasterii Unirii Basarabiei. El considera aceste
chestiuni ,,incompatibile cu interesele noastre superioare nationale si
cu demnitatea tarii”.

Problemele romanesti au fost analizate Tn cadrul sectiunilor
privind monarhia dualista, Balcanii si Romania. Asupra Romaniei au
fost intocmite 13 rapoarte, comisia recomandand ca ,,Romdnia Mare”
sa includa urmatoarele teritorii: 1. toata Basarabia rusa, care avea o
populatie predominant romaneasca; 2. regiunea populata de romani a
Bucovinei; 3. toata Transilvania; 4. circa 2/3 din Banat; 5. restabilirea,
cu o foarte mica modificare, a frontierei romano-bulgare existente
dupa al Doilea Razboi Balcanic (1913)%.

Spre regretul delegatiei romane, inconsecventa Aliatilor a mers
si mai departe, capatand forma unei confruntari acerbe in cadrul
sedintelor Consiliului Suprem din 1-2 iulie 1919, cand s-a discutat
problema frontierelor orientale ale Romaniei. Membrii Consiliului
Suprem s-au manifestat sub diferite forme impotriva guvernului
roman, cerand evacuarea trupelor romane din Ungaria si continuarea
pregatirilor pentru semnarea Tratatului de Pace cu Austria si a Tratatului
Minoritatilor.

Aliatii au conditionat admiterea Unirii Basarabiei cu Romania de
cedarea de catre aceasta a Cadrilaterului in favoarea Bulgariei. Aceasta
atitudine era prezentata in telegrama din 26 iulie 1919 a Comisiei
pentru Problemele Romane; textul cerea Secretarului de Stat R. Lansing
sa prezinte Presedintelui W. Wilson hotdrarea Comisiei teritoriale
romanesti. Autorul acestei telegrame era diplomatul american Henry
White (1850-1927), unul dintre semnatarii Tratatului de la Versailles.

13 Qctavian Ticu, Bdtdlia diplomaticd pentru Basarabia (XI): Pozitia Marilor Puteri, 12 mai 2019,
https://moldova.europalibera.org/a/b%C4%83t%C4%83lia-diplomatic%C4%83-pentru-
basarabia-(xi)-pozi%C8%9Bia-marilor-puteri/29937492.html, accesat la 24 septembrie 2019.
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White astepta instructiunile Presedintelui Wilson asupra acestor
doua puncte de vedere, inainte ca pozitia americana sa fie prezentata
in Consiliul Suprem, fiind de acord ,,cd niciun teritoriu nu va fi luat de
Conferintd de la Rusia inainte ca sd aibd un guvern ce s-ar ocupa de
aceasta”.

Delegatii britanicisi italieni au acceptat punctul de vedere american
ca partea bulgard a Dobrogei sa fie luata de la Romania, dar declarau ca
nu pot sd ia un teritoriu de la o putere cu care Aliatii nu sunt in razboi.
Tnsusi André Tardieu, presedintele Comisiei, declara delegatiei romane,
asa cum arata lon Pelivan, cad Romania are la creditul sau Basarabia, iar
la debit, semnarea tratatului cu Austria si o concesiune mica bulgarilor
in Cadrilater. Pozitia delegatiei americane fata de problema teritoriilor
din spatiul rus, dar, in mod special, cea a presedintelui Wilson se vor
schimba radical in urma Memorandumului Coolidge, prezentat comisiei
americane si aprobat de experti la 7 august 1919.

n seara zilei de 3 martie 1920, Consiliul Suprem remitea guvernului
roman , Hotdrdrea Consiliului Suprem asupra Basarabiei”, prin care
se arata ca nu exista niciun motiv pentru a intarzia reglementarea
chestiunii Basarabiei. Se preciza cd amanarea deciziei din partea
Consiliului Suprem asupra acestei probleme s-a datorat lipsei de
executare din partea guvernului roman a evacuarii Ungariei. Luand
insad Tn consideratie ca evacuarea trupelor romane din Ungaria nu va
intarzia peste limita fixata de misiunea interaliata, Consiliul Suprem
a recunoscut reunirea Basarabiei cu Romania. Ea urma sa primeasca
forma legald a unui tratat atunci cand trupele romane vor evacua
definitiv Ungaria. Decizia in cauza mai era conditionata de aspectul
legat de chestiunea semnarii unui tratat cu Rusia Sovietica.

Consiliul Suprem se angaja sa acorde tot ajutorul posibil in
eventualitatea ca Rusia Sovietica ar fi atacat frontierele legitime ale
Romaniei, ceea ce punea Romania intr-o pozitie mai sigura la viitoarele
tratative cu Moscova®®. in Romania acelor ani, era puternic statuata
conceptia ca Bucurestiul nu putea opera fata de Rusia Sovietica o alta
politicd decat cea a Marilor Aliati. Era o grava eroare, cu consecinte

14 QOctavian Ticu, Recunoasterea internationald a Basarabiei (V): Decizia Consiliului Suprem Aliat
din 3 martie 1920, 8 iulie 2019, https://moldova.europalibera.org/a/recunoa%C8%99terea-
interna%C8%9Bional%C4%83-a-basarabiei-(v)-decizia-consiliului-suprem-aliat-din-3-
martie-1920/30042706.html, accesat la 7 septembrie 2019.
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Constantin SCURTU

fatale pentru perspectiva relatiilor sovieto-romane si asupra acestui
lucru s-a revenit permanent in mediile politice ale Romaniei interbelice.

Romania, ghidandu-se in politica externa de obiectivul ,mentinerii
frontierelor trasate la sfarsitul Primului RGzboi Mondial”, s-a apropiat
de linia promovata de Franta: conservarea statu-quoului teritorial.
Astfel, la 17 ianuarie 1919, Take lonescu a facut public proiectul sau de
creare a unei aliante intre Romania, Cehoslovacia, Grecia, lugoslavia
si Polonia, in vederea pastrarii statu-quoului teritorial. Acesta a adus
la cunostinta puterilor europene planul sdau de realizare a unei aliante
defensive, formatda de cinci state, reactiile primite fiind pozitive.
in cadrul negocierilor purtate intre reprezentantii acestor state, au
iesit la iveala contradictii serioase intre Polonia si Cehoslovacia, dar si
intre lugoslavia si Grecia, ceea ce a facut ca proiectul sa nu reprezinte o
reusitd. Aceasta idee deranja Italia, care se afla, in perioada mentionata,
intr-o anumita incordare diplomatica in raport cu Franta.

CONSECINTELE CONFERINTEI DE LA MUNCHEN

Situatia Romaniei, din punct de vedere economic, s-a agravat
dupa Conferinta de la Minchen, din 1938. Pericolul destramarii
Cehoslovaciei si cel al expansiunii germane au dus la prabusirea
sistemului securitatii colective: ,Conferinta de la Miinchen a dat
lovitura de gratie sistemului de echilibru politic infdptuit in Europa
Centrald, prin tratatul de la Versailles. Mica Intelegere, care stdtea in
calea desfasurdrii imperialismului german, s-a prdabusit”®®.

Conferinta de la Minchen, departe de a potoli pretentiile
Germaniei, i-a marit acesteia indrazneala, in aceste conditii, interesul
Romaniei fiind acela de a i se ,respecta, pdstra integritatea teritoriald,
independenta politicd sieconomicd” . in privinta pericolului patrunderii
germane in spatiul politic si economic al Europei Centrale si de Est, se
impunea Romaniei, in noua situatie politico-economica, o colaborare
demna in privinta raporturilor economice sub forma unor schimburi
de produse pe care Germania putea sa le achizitioneze de pe piata
noastra, cum ar fi petrol, alimente si lemn, primind, in schimb, masini
si produse fabricate, de care era nevoie. in privinta revendicarilor

15 Gheorghe Tasca, Romdnia in urma conferintei de la Munchen, nr. 11-12, 1938, Editura Analele
Industriei si Comertului, Bucuresti, p. 4.
1% Ibidem, p. 16.
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teritoriale , de oriunde ar veni, noi trebuie sd rdspundem printr-un
NU categoric™’, justificdnd ca atitudinea tarii noastre nu este si nu
trebuie privita ca o bravura sau ca o incapatanare.

Ministerul Tnzestrarii Armatei a fost creat prin Decretul Regal nr.
3559 din 14 octombrie 1938'% si avea atributia , de a inzestra armata cu
tot armamentul si echipamentul necesar pentru apdrarea nationala”.
nfiintarea acestui minister a avut loc intr-o perioada in care guvernul
roman, Tn conditiile Tnrautatirii situatiei internationale, accelerase
ritmul dezvoltarii productiei de razboi si al pregatirilor militare?®.
Agravarea situatiei internationale era resimtita inclusiv de ministrul
Victor Sldvescu si de prietenii apropiati. intr-o discutie intre ministrul
Slavescu cu Malaxa, in 3 ianuarie 1939, care denunta politica externa
defectuoasa a regelui, acum, cand Germania flutura steagul revansei
si cauta pretexte de declansare a razboiului, Slavescu incheia:
,SG dea Dumnezeu sd putem serba Anul Nou in 1940 in aceleasi
conditii normale ca anul acesta !”%°,

Semnalele acestor agresiuni erau cat se poate de evidente si,
dupa cum stim, acestea s-au adeverit in vara lui 1940, cand Romania
a pierdut Basarabia si Bucovina de Nord, Cadrilaterul si, pentru cativa
ani, Transilvania. Mentionam ca una dintre dificultatile acestei functii
era nsasi persoana regelui Carol al ll-lea, monarh autoritar?, care a
instituit dictatura regala (1938-1940). Regele Carol al lI-lea intervenea
de multe ori in politica achizitiilor de armament si tehnica militara.
Interventiile vizau, Tnainte de toate, propriul sau interes material,
performantele tehnicii militare fiind mai putin importante. Avem in vedere
bonificatiile oferite de societati straine, mai ales Tn materie de pachete

7 Ibidem, p. 19.

8 Monitorul Oficial” din 15 octombrie 1938.

19 Sarcina ministrului era de o mare importanta si responsabilitate, dupd cum il avertizeaza regele

Carol al Il-lea pe Victor Sldvescu in momentul depunerii juramantului: , Ei, Sldvescu, ai o sarcind

grea. Se cere energie multd si dinamism. Am incredere cd vei duce aceastd sarcind pdnd la

capdt”. Victor Slavescu, Note si insemndri zilnice, Bucuresti, 1996, p. 350.

Victor Slavescu, op. cit., p. 335.

21 Dam ca exemplu replica regelui Carol al ll-lea adresatd lui N. Petrescu-Comnen, numit
subsecretar la Externe si care incerca sa refuze functia: ,Azi, cdnd imi propun tocmai sd
dezintoxic tara, depoliticianizdnd-o, cdnd nu mai sunt nici parlamentari, nici partide politice,
rolul fiecdrui ministru este sd-si facd datoria la resortul sdu. Asadar, d-ta nu ai sd te ocupi
decdt de departamentul dumitale. De politica guvernului fatd de tard si de istorie raspund eu.”,
cf. Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, vol. Il, partea a ll-a,
noiembrie 1933-septembrie 1940, Bucuresti, p. 813. Prin urmare, rolul unui ministru, in
viziunea regelui, era de simplu executant.
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Constantin SCURTU

de actiuni pentru ca armamentul sa fie cumparat de la ei, Tn dauna
altor societati la fel de importante si chiar in ciuda performantelor
slabe. Razboiul a gasit armata romana cu o varietate extrem de larga a
avioanelor, blindatelor, artileriei si mijloacelor de transport, varietate
ce a adus mari greutati in ceea ce priveste asigurarea pieselor de
schimb, a intretinerii si a aprovizionarii cu munitie si alte consumabile.
O atare situatie a gasit Victor Slavescu in momentul in care a devenit
ministru al Tnzestrarii armatei, situatie ce dura de vreo opt ani??, cu
largul concurs al unor factori de decizie din randurile camarilei regale®.
in ajunul numirii sale ca ministru, exista in minister o ,stare de
ldncezeald si lipsd de coordonare”®.

Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, avea sa fie o
noua ordine social-politica internationala. Era presiunea ideologiei
comuniste, la inceput timida, apoi destul de brutala si de categorica.
Venirea comunistilor la putere a fost insotita de un val de arestari,
carora le-a cazut victima aproape intreaga elita de intelectuali ai vechii
societti®. Tn 8 octombrie 1944, a apdrut o lege pentru purificarea
administratiilor publice, completata in 24 noiembrie 1944, care viza
verificarea acelor cadre didactice care au fost numite, incadrate sau
avansate ilegal, care au activat intr-o organizatie legionara, fascista sau
hitlerista, s-au pus in slujba unor interese straine natiunii romane etc.
Se solicita, Tn acest sens, constituirea de comisii de verificare in fiecare
institutie.

22 Tn 1932, aviatia militard romana seména cu ,,un muzeu demn de a rivaliza cu o expozitie perfect
organizatd, in dotarea aeronauticii putdndu-se intdlni nu mai putin de 25 de tipuri de celule
si mai mult de 15 tipuri de motoare.”, cf. Gheorghe Zaharia, Constantin Botoran, Politica de
apdrare nationald a Romdniei in contextul european interbelic, 1919-1939, Bucuresti, 1981,
p. 141. Pentru unele aspecte referitoare la afacerile cu armament, cf. si lui Andrei Nicolescu,
Colaborarea romdno-francezd in domeniul armamentului (1930-1936) in ,Argesis”, nr. XIV,
seria Istorie, Pitesti, 2005, pp. 591-596. De altfel, chiar Slavescu noteaza ca lonel si Vintild
Bratianu au neglijat mult problema inarmarii, cf. Victor Slavescu, Note si insemndri zilnice,
op. cit., p. 344, afirmatie cu atat mai importantd, cu cat cei doi Brdtieni erau colegii sai
de partid.

23 Caderea in dizgratie, in 1934, a viitorului maresal lon Antonescu, atasat militar la Londra, s-a

datorat, in mare madsurd, protestelor fatd de astfel de afaceri regale cu armament. Desigur, la

acea vreme, nu exista un minister al inzestrarii armatei.

Victor Slavescu, op. cit., p. 316.

Emil Racild, Studii si documente privind Academia de Studii Economice. 1913-1993, vol. I,

Bucuresti, 1994, p. 47.
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PASII ROMANIEI SPRE DEMOCRATIE

Semnarea Tratatului de Prietenie, Cooperare si Asistenta Mutuala,
in capitala Poloniei, punea bazele omologului estic al Aliantei
Nord-Atlantice?®. Organizatia Tratatului de la Varsovia a fost, Thainte
de toate, un raspuns la formarea NATO (cu sase ani in urma), precum
si reactia din partea URSS privind transformarea Germaniei de Vest
in stat independent si aderarea ei la NATO?. Dupa modelul NATO,
Tratatul de la Varsovia aduna fortele militare ale statelor semnatare
sub o comanda militara unica, initial a maresalului Ivan Konev, deci
dominata de armata sovietica. Astfel, in armatele statelor membre,
armele au fost standardizate, au fost introduse manualele militare
ale armatei sovietice, s-au organizat programe comune de pregatire,
manevre comune anuale si, nu in ultimul rand, uniforme inspirate din
stilul armatei sovietice?®.

Caderea Zidului Berlinului a fost semnalul pentru desprinderea
tarilor central- si est-europene de Uniunea Sovietica si tranzitia spre
democratie. In Romania, evolutia sustinerii populare a integrarii
europene a plecat de la o respingere destul de agresiva, la inceputul
anilor ’90, atunci cand a facut cariera cunoscutul slogan ,,Nu ne vindem
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tara !”. in acel moment, populatia romaneascd ,pro-occidentald” statelor membre,

era minoritard. Treptat, grupul suporterilor participarii romanesti la
proiectul european s-a largit, in special prin constientizarea avantajelor
pe care le-ar aduce tarii o astfel de integrare®.

Argumentele integrarii Romaniei in NATO au fost, pe de o parte,
atuurile geostrategice generate de pozitionarea geografica si, pe de alta

26 Tratatul a fost semnat de Uniunea Sovietica si sapte state est-europene: Albania, Bulgaria,
Cehoslovacia, Germania de Est, Ungaria, Polonia si Romania, toate reprezentate la Varsovia
de premierii si ministrii de externe. Singura tard europeand comunista era lugoslavia, ale carei
relatii cu Uniunea Sovietica erau incd tensionate, in urma rupturii din 1948.

Potrivit tratatului, daca unul dintre membrii organizatiei era atacat, celelalte state erau
obligate sa acorde asistenta imediatd; de asemenea, statele membre trebuiau sa se consulte
n privinta chestiunilor internationale importante legate de interesele lor comune. A fost creat
si un comitet politic consultativ, format din membrii secretariatelor partidelor comuniste din
statele membre.

Tratatul de la Varsovia a fost invocat in 1968, cdnd Uniunea Sovietica a folosit trupele Pactului
(soldati din Polonia, Germania de Est, Ungaria si Bulgaria) pentru a invada Cehoslovacia cu
scopul de a reinstaura controlul asupra guvernului de la Praga. In mod ironic, chiar in acest
oras, care a cunoscut in 1968 lupte intre demonstranti si soldatii Pactului de la Varsovia, s-a
organizat, in iunie 1991, conferinta prin care organizatia a fost oficial dizolvata.

loana Petre, Romdnia rurald si integrarea europeand, in ,,Calitatea vietii”, XVIII, nr. 3-4, 2007,
Bucuresti, pp. 241-252.
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Constantin SCURTU

parte, prestatia tarii noastre atat in procesul de pregatire a candidaturii
la NATO, cat, mai ales, in plan regional si international.

La 1 februarie 1993, Romania a semnat Acordul European, ce
instituie o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele lor membre, pe de alta parte. Dupa ce, in iunie 1999,
Romania a adoptat Planul National de Aderare la Uniunea Europeana, in
decembrie acelasi an, la Helsinki, Consiliul European a decis inceperea
negocierilor de aderare cu sase tari candidate, printre care si Romania.
La 12-13 decembrie 2002, Consiliul European de la Copenhaga a decis
aderarea a 10 noi state membre si a adoptat foile de parcurs pentru
Romania si Bulgaria.

in realitate, Europa Unitd este un construct diversificat, dar si
stratificat. In acest conglomerat, care se numeste Uniunea Europeans si
care, prin statut, aspira la omogenitate socio-economica si la diversitate
spirituald, Romania a dorit sa fsi faca loc cu intreg capitalul cultural
si material de care dispune, dar si cu neputintele care o macina inca
(juridice, morale, economice, politice). Si, incepand cu 1 ianuarie 2007,
Romania a fost admisa in Uniune cu drepturi depline®.

Atitudinea proeuropeana a romanilor, conform eurobarometrelor
efectuate periodic in Romania si in tarile deja membre, a fost si este in
continuare covarsitor majoritara, populatia privind, Tn acest moment,
integrarea Tn UE si in NATO ca pe o solutie ,miracol” pentru iesirea din
criza macrosociala si din milioanele de crize individuale care sunt traite
de mari categorii defavorizate3!. Prezervarea si protectia resurselor
de mediu, ca una dintre cerintele principale ale dezvoltarii durabile
a spatiului european, are rolul de a combate degradarea vizibila a
mediului, cu efecte marcante — deja manifeste — de genul inundatiilor,
al alunecarilor, al amenintarii ecosistemului Deltei Dunarii etc®.

Definitia dezvoltarii durabile induce ideea ca realizarea ei devine
fezabila doar in conditiile in care intre generatii si in interiorul aceleiasi
generatii se manifestda un spirit asociativ, de tolerantd, solidaritate
si grija reciproca; unul in virtutea caruia binele si bunastarea unuia

% Ibidem.

31 Ibidem, pp. 242-243.

32 Vezi, pe larg, B. Cotigaru, V. Petrescu, |. Gh. Rosca (coord.), Reconstructia durabild. Principii si
actiuni, Editura ASE, Bucuresti, 2004 si |. Badescu (coord.), Viata si moartea in satul romdnesc,
Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2006.
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nu trebuie, in niciun fel, sa afecteze fericirea altuia. Cu alte cuvinte,
proiectul dezvoltarii durabile duce la optimul lui Vilfredo Pareto®:.

Experienta dobandita pe drumul dezvoltarii sustenabile pare
sa induca ideea ca asigurarea spiritului de echitate nu poate evita
politicul. Importanta strategica a tarii noastre este data de plasarea
pe locul doi in randul tarilor situate in spatiul dintre Marea Baltica si
Marea Neagra, din punctul de vedere al: dimensiunii, potentialului
demografic si economic; vecinadtatii cu Marea Neagra; pozitionarii
intr-un areal care permite intarirea flancului sudic al NATO; faptului
ca Romania reprezinta un factor de stabilitate intr-o zona cu potential
conflictual ridicat, pe termen mediu.

CONCLUZII

La solutiile si instrumentele necesare pentru a implementa
dezvoltarea sustenabild nu se recurge acum, la inceputul secolului XXI,
pentru prima datd. Tncd fnainte ca termenul s3 fie consacrat, o
experienta Tncepuse deja sa se castige. Astazi, aceasta experienta, in
masura Tn care a dat roade, este transmisibild; este asimilabila in grade
si proportii diferite, Tn functie de situatia socio-economica a fiecarei
tari, de potentialul tehnic si uman de care se dispune pentru a pune in
practica politici de dezvoltare durabila.

Evolutia mediului de securitate, fiind dinamica si complexa,
se caracterizeaza prin eforturile pentru integrare europeana si
euroatlanticd a statelor din sud-estul si centrul Europei, dar si prin
preocupdrile Rusiei de a recastiga un rol de decizie in problemele
internationale si cresterea rolului tarilor asiatice Tn viata politica
mondiald. La toate acestea se adauga crizele din Ucraina, din zona
Golfului si din Asia Centrald, efectele crimei organizate si ale saraciei.

3 Sociologul si economistul italian Vilfredo Pareto s-a declarat potrivnic modului in care
teoreticienii echilibrului au determinat bundstarea colectivda ca o sumd aritmetica a
bunastarilor individuale. Considerand cd nu se pot aditiona utilitati individuale pentru a obtine
masura bunastarii colective pe motivul ca, practic, nu se pot face comparatii interpersonale ale
utilitatilor, pentru ca utilitatile tin de parametrii personali ai fiecdruia, Pareto si-a dat seama
ca optimul, la randu-i, nu poate fi definit nici ca o suma a utilitatilor individuale, dar nici in
afara repartitiei veniturilor; cd, in situatia in care veniturile sunt date, bunastarea nu poate fi
decat relativd. De aici plecand, Pareto defineste optimul ca fiind acea pozitie de echilibru de la
care plecand este imposibil sd ameliorezi situatia unuia fara a diminua bundstarea altuia sau
a altora. Vilfredo Pareto, Manuale di Economia Politica, Padova-Cedam, Casa Editrice Datt.
Antonio Milani, 1974, pp. 241-267.
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Constantin SCURTU

Sunt create conditiile ca stabilitatea si securitatea mondiala sa fie
influentate din ce in ce mai mult de acesti factori.

Securitatea nationald a Romaniei se proiecteaza si este transpusa
in practica de catre statul roman prin politica sa de securitate — parte a
politicii generale —, pe care acesta o desfasoara pe plan intern si extern.
Puterea militara a tarii noastre se compune din puterea de lupta a
fortelor terestre, puterea aeriana si puterea navala. Practic, starea
de securitate a Romaniei dobandeste concretete prin aplicabilitatea
masurilor si actiunilor politice, diplomatice, economice, culturale,
ecologice, umanitare si, nuin ultimul rand, militare, intreprinse de catre
institutiile abilitate, pe timp de pace si continuate in eventualitatea
unui conflict armat®.

Securitatea nationala a Romaniei se afla intr-o stransa interdependenta
cusecuritatearegionald, europeana siglobala si, n aceste circumstante,
orice abordare a acestei problematici nu poate fi facuta decat in
contextul in care aceasta este privita ca parte a sistemului de securitate
european si euroatlantic. Raportul intre puterea militara si modalitatile
de realizare (resursele) si de manifestare (misiunile) ale acesteia
trebuie sa fie cat mai realist, in concordanta cu interesele nationale,
cu legislatia Tn vigoare si obligatiile asumate de Romania prin tratate,
acorduri si alte Intelegeri internationale la care este parte.

Romania a devenit nu numai un consumator, ci si un furnizor de
securitate, de aici decurgand o serie de obligatii si responsabilitati pe
care tara noastra trebuie sa si le asume si indeplineasca. Este evident
ca, pentru a putea face fata cu succes acestor noi responsabilitati,
Armata Romaniei se va ralia cerintelor militare formulate de Alianta,
procesul de reconfigurare fiind indisolubil legat de cel de transformare
a NATO*,
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